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1.Hyrje
Puna e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut rregullohet nga:

. Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut,

. Ligji pér Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ("Gazeta zyrtare e
Republikés sé Maqgedonisé” Nr. 104/09 dhe "Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut" Nr. 14/20) dhe

- Rregullorja e punés sé Kuvendit té Republikés seé Magedonisé sé Veriut
("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” Nr. 91/08, 119/10 dhe 23/2013).

Me qgéllim té percaktimit té parimeve etike, rregullave dhe standardeve té sjelljes
sé deputetéve, bazuar né Nenin 181 paragrafi 4 té Rregullores sé punés, Kuvendi i
Republikés seé Magedonisé, né seancén e mbajtur mé 11 gershor 2018 miratoi Kodin e
etikés té deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé s€ Veriut. "Gazeta zyrtare
e Republikés sé Magedonisé" Nr. 109/18).

Qéllimi i miratimit té ketij Kodi éshté ruajtja dhe promovimi i dinjitetit té
deputetéve dhe Kuvendit si oda mé e larté perfagésuese, mbajtése e pushtetit legjislativ
né vend, dhe duke ruajtur dhe promovuar reputacionin pér té kontribuar né rritjen e
besimit té qytetaréve tek pérfagésuesit e tyre, té cilét, pérmes zgjedhjeve, transferojné
sovranitetin e tyre dhe té drejtén pér té miratuar ligje dhe vendime té tjera né emer té
tyre.

Miratimi i Kodit té etikés pér deputetét eshte perpjekja e paré pér té rregulluar
¢éshtjen gé mbulon moralin dhe etiken né legjislature.

Rishikimi historik i rregullimit té etikés pérmes kodeve, tregon se Republika e
Magedonise sé Veriut nuk ka njé tradite té pasur né miratimin e kétij lloji te akteve. Pér
shembull, kodi i paré i botuar né Gazeten zyrtare té Republikés sé Magedonisé pas
pavarésisé sé tij éshté Kodi i deontologjisé mjekésore nga 1995, dhe pastaj vetém ne
2001 u miratua Kodi i etikés pér népunesit civil, i ndjekur nga kodet e tjera, si¢ jané ato
té oficeréve té policisé, inspektoréve dhe kryesisht té organizatave profesionale
(avokaté, auditoré, etj.).

Lidhur me bartésit e funksioneve publike, nése pérjashtohet Keshilli gjygésor, i
cili ka Kod nga viti 2010, Kuvendi né vitin 2018 pér heré té paré miraton njé akt te tille,
pas sé cilés ne vitin 2020 Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut miraton njé Kod
té etikés pér anétarét e Qeverisé dhe bartésit e funksioneve publike té eméruar nga
Qeveria.
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Mungesa e tradités né miratimin e Kodeve té etikés eéshté e kuptueshme duke
pasur parasysh se ne i pérkasim njé sistemi juridik klasik kontinental né té cilin ligjet
dhe aktet nénligjore klasike (dekretet, rregulloret dhe udhézimet) jané lloji themelor i
akteve té pérgjithshme ligjore gé rregullojné té gjitha ¢éshtjet. Nga ai aspekt, edhe
miratimi i Rregullores sé punés me njé ndikim me té madh rregullator nuk ka tradité,
andaj Kuvendi éshté pionier edhe né kété drejtim, sepse Rregullorja e punés sé Kuvendit
éshte akti mé i plote i késaj natyre.

Kjo analize do te pérfshijé rregulloret gé kane té bejne drejtpérdrejt me Kodin e
etikés pér deputetét né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

2.Analiza e rregulloreve kombétare

Kodi i sjelljes etike té deputetéve rregullon parimet themelore etike, rregullat dhe
standardet e sjelljes sé deputetéve né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Analiza e dispozitave té Kodit tregon lidhjen e tij té drejtpérdrejté me:

- Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi ("Gazeta zyrtare e Republikés
sé Maqgedonisé sé Veriut" nr. 258/20);

- Ligjin pér marrédhéniet e punés ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr.
62/05,106/08, 161/08,114/09,130/09, 50/10, 52/10, 124/10, 47/11,11/12, 39/12,
13/13,25/13,170/13,187/13,113/14, 20/15, 33/15,72/15,129/15,27 / 16,120/18
dhe ""Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" Nr.110/19 dhe 267/20);

- Ligji pér mbrojtjen nga ngacmimet né vendin e punés ("Gazeta zyrtare e Republikés
sé Magedonisé" Nr. 79/13 dhe 147/15);

- Ligji pér gasje té Liré né informacionin Publik ("Gazeta zyrtare e Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut" Nr. 101/19);

- Ligji pér pérgjegjésiné civile pér shpifje dhe fyerje ("Gazeta zyrtare e Republikés sé
Maqgedonisé” Nr. 143/12);

- Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e interesave ("Gazeta zyrtare e
Republikés sé Magedonisé" Nr. 12/19);

- Ligji pér lobim ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 106/08 dhe 135/11);

- Ligji pér kontrollin e brendshém té financave publike ("Gazeta zyrtare e Republikés
sé Maqgedonisé" nr. 90/09, 188/13 dhe 192/15) dhe

- Ligji pér pérdorimin dhe asgjésimin e aseteve né pronési té shtetit dhe komunave
(Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé Nr. 78/15, 106/15, 153/15, 190/16,
21/18 dhe "Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé s€ Veriut® Nr. 101/19 dhe
275/19).
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2.1 Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

Deputeti kryen funksionin pa paragjykim dhe diskriminim né lidhje me gjining,
racen, ngjyrén e lékurés, origjinén kombétare dhe shogérore, bindjet politike dhe fetare,
pronén dhe statusin shogéror, duke duke respektuar lirité dhe té drejtat e njeriut dhe té
gytetarit. Kjo éshté pérshkruar né nenin 4 té Kodit té etikés pér deputetét. Nga kjo rrjedh
se Kodi éshté née korrelacion té drejtpérdrejté me Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi, i miratuar né vitin 2020, i cili rregullon parandalimin dhe ndalimin e
diskriminimit, format dhe llojet e diskriminimit, procedurat pér mbrojtjen nga
diskriminimi, si dhe pérbérjen dhe punén e Komisionit pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi.

Duke pasur parasysh faktin se né pérputhje me Nenin 3 paragrafét (1) dhe (2) té
Ligjit thuhet shprehimisht se zbatohet pér té gjithé personat fizikeé dhe juridiké dhe
zbatohet nga té gjitha organet shtetérore, organet e njésive té vetéqeverisjes lokale,
personat juridiké me autorizime publike dhe té gjithé personat e tjeré juridiké dhe fiziké
né fushén e: punés dhe marrédhénieve té punés; arsimit, shkencés dhe sportit;
sigurimet shogerore, pérfshiré fushén e mbrojtjes sociale, pensionet dhe aftésisé sée
kufizuar, sigurimet shéndetésore dhe kujdesin shéndetésor; gjyqésori dhe
administrata; strehimi; informacion dhe media publike; gasja né mallra dhe shérbime;
anétarésimi dhe veprimtaria né parti politike, shoqata, fondacione, sindikata ose
organizata te tjera té bazuara né anétarésim; kulturén dhe te gjitha fushat e tjera, kjo
do té thote se vlen edhe pér anétaréet e Kuvendit teé Republikés sé Magedonisé s€ Veriut.

Sipas Ligjit, deputetét jané té detyruar té pérmbahen nga thirrja, nxitja dhe
udhézimi pér diskriminim, si dhe nga ngacmimi, dmth. trajtimi i padéshiruar i nje
personi ose grupi personash pér arsye diskriminuese gé ka pér géllim ose pasojé,
cenimin e dinjitetit ose krijimin e njeé mjedisi, gasje ose praktiké kércénuese,
armigésore, poshtéruese ose frikésuese.

Ligji pérshkruan njé proceduré pér mbrojtje nga té gjitha format e diskriminimit,
duke paraqitur njé ankesé né Komisionin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi, anétarét e te cilit zgjidhen dhe shkarkohen nga Kuvendi i Republikés sé
Magedoniseé sé Veriut. Nése komisioni konstaton se ekziston diskriminim, ai jep njé
rekomandim pér hegjen e tij dhe Ligji lejon mbrojtjen e gjykatés.

Duke pasur parasysh Nenin 4 té Kodit, dispozitat e Ligjit pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi, dhe mbi té gjitha Nenin 64 paragrafi 2 té Kushtetutés sé
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, si akti mée i larté juridik gé nuk mund te
pérjashtohet me ligj , i cili pércakton se "Njé deputet nuk mund té mbahet penalisht
pérgjegjés ose i ndaluar pér shprehjen e njeé mendimi ose votimi né Kuvend”, rrjedh se
ndalimi i diskriminimit ka njé karakter kryesisht deklarativ, dmth. ai mund t'u referohet
deputetéve vetém kur shprehin mendime dhe ndérmarrin veprime jashté Kuvendit. Cdo
pérpjekje péer te kufizuar deputetét née te drejten e te folurit dhe pér te votuar, edhe nése
synon parandalimin e diskriminimit, do té ishte antikushtetuese.
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2.2 Ligji pér marrédhéniet e punés

Neni 6 paragrafi 4 i Kodit i cili pércakton detyrimin gé deputeti té respektojé
autorizimet e personave té tjeré té zgjedhur dhe té eméruar, népunésve civilé dhe
népunésve té tjeré né Shérbimin e Kuvendit dhe té mos ushtrojé presion né kryerjen e
detyrave té tyre éshté lidhur me Nenet 9 dhe 9-a té Ligjit peér marrédhéniet e punés té
cilat ndalojné ngacmimet né puné, ngacmimet seksuale dhe ngacmimet psikologjike.
Sidoqofte, duhet té merret parasysh se ndalimi i ngacmimit sipas Ligjit pér
marrédhéniet e punés eshté kryesisht nga perspektiva e punédhénésit tek i punésuari,
késhtu qé né Kuvend ky detyrim lidhet kryesisht me Sekretarin e pérgjithshém, por
gjithashtu perfshin edhe deputete.

Pérve¢ ngacmimeve, nga kéndvéshtrimi i Ligjit té punés éshté e réndésishme té
merret parasysh ndalimi i diskriminimit i pércaktuar né Nenin 6 té Ligjit, i cili né kété
rast pércakton gé punédhénési nuk duhet té vendosé punékérkuesin ose punétorin né
njé pozicion té pabarabarté pér shkak té origjinés racore ose etnike, ngjyrés sé lekurés,
gjinisé, moshes, gjendjes shéndetésore ose paaftésise, besimeve fetare, politike ose
besimeve té tjera, anétarésimit né sindikaté, origjiné kombétare ose shoqgérore, statusit
té familjes, statusit té prones, orientimit gjinor ose personave té tjeré. Ky detyrim
gjithashtu i referohet kryesisht Sekretarit té pérgjithshém i cili éshté pérgjegjés pér t'u
kujdesur pér zbatimin e procedurave té punésimit si dhe procedurat e punésimit té
népunésve.

2.3 Ligji pér mbrojtje nga ngacmimi né vend té punés

Korrelacioni i Kodit té etikés pér deputetét me Ligjin pér mbrojtjen nga ngacmimi
né puné lind nga Neni 6 dhe Neni 7 i Kodit, i cili ndalon démtimin e reputacionit té
deputetéve té tjeré dhe reputacionin e Kuvendit, dhe ndalon fyerjet, frazat, shprehjet
ose gjestet gé mund té ofendojné ose néngmojné deputeté té tjeré ose bartés te
funksioneve publike.

Deputeti éshté i detyruar te respektojé rregullat e sjelljes pér ruajtjen e rendit té
seancave té Kuvendit, organeve té punés dhe organeve té tjera té Kuvendit, dhe
veganérisht té sillet me kujdes dhe respekt pér personalitetin dhe reputacionin e secilit
individ dhe duhet pasur kujdes gé té mos démton reputacionin e deputetéve té tjeré dhe
reputacionin e Kuvendit, t¢ mos pérdor fjalé dhe shprehje gé do té démtojné ose
néngmojné njerézit e tjere, dinjitetin njerézor dhe do té shkaktojné urrejtje, jotolerance
dhe dhung, té mos ndérpret Kryetarin ose né ndonjé ményré tjetér prish rrjedhén e
seances.
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Te gjitha kéto veprime mund té futen nén pérkufizimin e ngacmimit nga Ligji pér
mbrojtjen nga ngacmimi né vendin e punés. Ky ligj rregullon té drejtat, detyrimet dhe
pérgjegjésité e punédhénésve dhe té punésuarve né lidhje me parandalimin e
ngacmimeve psikologjike dhe seksuale né vendin dhe ambientin e punés, masat dhe
procedurén pér mbrojtjen nga ngacmimet né pung, si dhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me
parandalimin dhe mbrojtjen nga ngacmimi né vendin e punés.

Ndryshe nga Ligji pér marrédhéniet e punés, i cili zbatohet vetém pér punédhénésin,
ky ligj zbatohet pér té gjithe, pra pér té dy edhe punédhénésit edhe té punésuarit,
kandidaté pér punésim, si dhe pér personat e péerfshiré né kontrata, té cilét marrin pjesé
né punén e punédhéneésit.

Kryerési i ngacmimit né puné mund té jeté njé ose mé shumé persona me sjellje
negative pavarésisht nga statusi i tyre - punédhéneési si person fizik, personi pérgjegjés
tek punédhenési - personi juridik, népunés ose grup i punétoréve te puneédhéneési ose
njé person i treté me té cilin népunési ose punédhénési bien né kontakt gjaté kryerjes
sé punés né vendin e punés. Kjo do té thoté qe ligji zbatohet pér te gjithé deputetét, si
dhe peér te gjithé népunésit e Kuvendit, te cilét nuk duhet té ngacmojné askénd né vendin
e punés.

Ky ligj ndalon ¢do lloj ngacmimi né vendin e punés, si dhe abuzimin e té drejtave
kundér ngacmimit né vendin e punés.

Ngacmimi psikologjik né vendin e punés, né kuptimin e kétij ligji, éshte ¢do sjellje
negative nga njé individ apo grup gé pérseritet, né méenyré té vazhdueshme dhe
sistematike, éshté shkelje e dinjitetit, integritetit, reputacionit dhe nderit té népunésit
dhe shkakton friké ose krijon parehati, poshterim, géllimi pérfundimtar i té cilave mund
té jeté démtimi i shéndetit fizik dhe mendor, kompromitimi i sé ardhmes profesionale
té népunésit, ndérprerja e punés ose largimi nga puna.

Ngacmimi seksual, né kuptimin e kétij ligji, éshte ¢do sjellje verbale, joverbale ose
fizike e njé natyre seksuale, e cila synon ose pérfagéson njé shkelje té dinjitetit te
kandidatit pér puné ose té punésuarit, dhe gé shkakton njé ndjenje frike ose krijon
parehati, poshtérim.

Sipas ligjit, Kuvendi si punédhénés éshté i detyruar té njohé népunésit me masat
dhe procedurén né lidhje me mbrojtjen nga ngacmimet né vendin e punés dhe me té
drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésiteé e punédhéeneésit dhe té punésuarit gjaté punésimit
dhe gjaté punés. Pér mbrojtje nga ngacmimi, zgjidhet njé ndérmjetés i cili éshté njée
person neutral gé ndérmjetéson midis paléve né ményreé ge té zgjidhé marrédheniet e
tyre té diskutueshme. Kuvendi duhet té keté njé liste té ndérmjetésuesve té stafit.
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i detyruar te pérpilojé njée listé té ndérmjetésuesve gé do té ndeérmjetésojné ndermjet
paléve né rast té ngacmimeve né puné. Pér démin qé si pasojé e ngacmimit né puneé i
éshte shkaktuar njé népunési né Kuvend, pavarésisht nése eéshté shkaktuar nga njé
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secili prej kétyre individéve individualisht pér démin e shkaktuar.
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Nése procedurat e ngacmimit nuk pérfundojné me sukses pérmes
ndérmjetésimit, garantohet mbrojtja gjygésore.

Té gjitha detyrimet sipas Ligjit pér mbrojtjen nga ngacmimet né puné jané
gjithashtu té detyrueshme pér deputetét, me pérjashtim té njé mendimi té shprehur né
Kuvend, pér té cilin pérgjegjésia penale pérjashtohet né pérputhje me Nenin 64
paragrafi 2 té Kushtetutés.

2.4 Ligji pér qasje té liré né informacionin publik

Deputeti kryen funksionin e tij/saj me ndérgjegje dhe pérgjegjési dhe gjate
kryerjes sé funksionit té tij/saj éshte i hapur pér media pér té gjitha ¢éshtjet, pérvecg
nése ¢éshtjet brenda kompetencés sé Kuvendit jané konfidenciale ose informacione gé
lidhen me jetén e tij/saj private ose jetén private té personave té tjere. Ky éshte njé
detyrim sipas Nenit 5 paragrafi (2) té Kodit té etikés pér deputetét.

Publikimi né punén e institucioneve dhe gasja e liré né informacionin publik
rregullohet me Ligjin pér gasje té liré né informacionin publik. Ky ligj rregullon kushtet,
meényréen dhe proceduréen pér ushtrimin e sé drejtés pér gasje té liré né informacionin
publik né dispozicion té autoriteteve shtetérore dhe organeve dhe organizatave te tjera
té pércaktuara me ligj, organet e komunave, Qytetin e Shkupit dhe komunat né Qytetin
e Shkupit. Institucionet dhe shérbimet publike, ndérmarrjet publike, personat juridikeé
dhe personat fiziké gé ushtrojné kompetenca publike té pércaktuara me ligj dhe
aktivitete me interes publik dhe partité politike né fushén e té hyrave dhe shpenzimeve.
Ky ligj siguron publicitet dhe hapje né punén e mbajtésve té informacionit dhe u
mundéson individéve dhe personave juridiké té ushtrojné té drejtén pér gasje falas né
informacionin publik.

Nga veté pérkufizimi i njé mbajtési té informacionit publik, rrjedh se kéto jané
institucionet e sektorit publik, dhe jo bartésit e funksioneve publike. Prandaj,
transparenca né puné, sipas kétij ligji éshté njé detyrim i Kuvendit té Republikés sé
Magedonise sé Veriut, dhe jo i secilit deputet vec e veg. Prandaj, detyrimi pér Kuvendin
éshte te pérmbushé detyrimet nga ky ligj, dmth. té keté njé person zyrtar té eméruar
nga njé akt i Sekretarit té pérgjithshém, i cili ndérmjetéson informacionin publik té
krijuar ose né dispozicion té Kuvendit né pérputhje me kompetencat e tij, dhe siguron
gasje tek aplikantét né te gjithé informacionin publik.
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Prandaj, detyrimi pér publicitet né punén e deputetéve, i cili buron nga Kodi, nuk éshté
funksionalizuar né praktiké dhe varet nga vullneti i veté deputetéve, dmth. shtrihet
vetém né kontakt me media, gjé gé natyrisht nuk éshté e mjaftueshme pér transparenceé
té ploté né punén e tyre. Nga ana tjetér, detyrimi pér transparencé ndaj mediave nuk
éshte funksionalizuar plotésisht, dmth. nuk mund té nxirret njé pérfundim i garté se
¢cfare do té thoté njée detyrim i tillé dhe cilat jané pasojat e mosrespektimit té njé detyrimi
te tille.

2.5 Ligji pér pérgjegjésiné civile pér shpifje dhe fyerje

Neni 6 dhe Neni 7 té Kodit té etikés pér deputetét té cilet ishin té lidhur ngushte
me Ligjin pér ndalimin e ngacmimit né puné gjithashtu kané té béjné me Ligjin pér
pérgjegjésiné civile pér shpifje dhe fyerje. Ky ligj rregullon pérgjegjeésiné civile pér
démin e shkaktuar né nderin dhe reputacionin e njé personi fizik ose juridik nga fyerja
dhe shpifja. Ligji garanton liriné e shprehjes dhe informacionit si njé nga bazat
thelbésore té nje shoqgérie demokratike.

Kufizimet né liriné e shprehjes dhe informacionit rregullohen ligjérisht duke
vendosur kushte té rrepta pér pérgjegjésiné civile per fyerje dhe shpifje, né pérputhje
me Konventén Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore
(Neni 10) dhe praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut. Nése
gjykata duke zbatuar dispozitat e kétij ligji nuk mund té zgjidhé njé ¢éshtje té vegante
né lidhje me pércaktimin e pérgjegjésisé pér fyerje ose shpifje, ose konsideron se
ekziston njé boshllek ligjor ose konflikt i dispozitave té kétij ligji me Konventén
Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave themelore, mbi parimin do té zbatojné dispozitat
e Konventés Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe piképamjet e Gjykates
Evropiane tée té drejtave té njeriut té pérfshira né aktgjykimet e saj pér epérsiné e saj
mbi ligjin e brendshém.

Kompensimi pér démin e njé personi fizik ose juridik, si dhe procedurat gjygésore
pér kompensimin e démit bazohen né parimin e ligjshmeérise, drejtésisé dhe
proporcionalitetit né percaktimin e pasojave ligjore té pérgjegjésisé sé pércaktuar pér
fyerje ose shpifje. Dispozitat e Ligjit pér detyrimet, Ligjit pér procedurén civile dhe Ligjit
pér zbatimin do té zbatohen née procedurén pér pércaktimin e pérgjegjésise pér fyerje
dhe shpifje dhe kompensimin e démit, pérve¢ nése pércaktohet ndryshe me kéte Ligj.

Njé zyrtar, ushtarak, person pérgjegjés né njé person juridik ose njé person qé
kryen veprimtari me interes publik, sipas kuptimit te atyre shprehjeve té pércaktuara
me Kodin penal, konsiderohet si mbajtés i funksioneve publike. Sipas Kodit penal, nder
té tjera, njé zyrtar konsiderohet zyrtar i zgjedhur ose i eméruar ne dhe nga Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé, dmth. pérfshihen deputeté, ge do te thoté se ata kané
pérgjegjési civile pér shpifje dhe fyerje né pérputhje me dispozitat te kétij ligji.
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Per fyerje pérgjigjet njé person i cili, me géllim nén¢gmimi, shpreh njé mendim
tjetér poshtérues, me njé deklaratég, sjellje, botim ose né njé ményré tjetér, gé cenon
nderin dhe reputacionin e njé personi tjetér. Pérgjegjésia pér fyerje ekziston gjithashtu
nése njé veprim i tillé prish reputacionin e njé personi juridik, njé grupi personash ose
njé personi té vdekur. Sidoqofté, sipas Nenit 7 té Ligjit, nuk ka asnjé pérgjegjési pér
fyerje, nése deklarata jepet gjaté punés né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, né punén e késhillave komunalé dhe Qytetit té Shkupit, né administratén ose
procedurat gjygesore ose para Avokatit té popullit, pérve¢ nése paditési déeshmon se njé
mendim i dhéné apo transmetuar keqdashés, i pérmbajtur né njé dokument zyrtar té
Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, organeve administrative, gjykatave ose organeve té njé shteti tjetér, njée
deklaraté ose dokumente té tjera té organizatave ndérkombétare ose konferenca, njé
deklaraté ose dokument tjetér informacioni pér publikun léshuar nga organe
kompetente shtetérore, institucione ose persona te tjeré juridiké, njé deklaraté ose
dokument tjetér zyrtar nga hetimet pér krime té kryera ose kundeérvajtje. Edhe kétu,
pérjashtimi i pérgjegjésisé pér shpifje lind nga Neni 64 i Kushtetutés.

Nga ana tjetér, shpifja kryhet nga njeé person i cili, pér njé person tjetér me njé
identitet té vendosur ose té garté, me géllim té démtimit té nderit dhe reputacionit té tij,
paraget ose transmeton fakte té paverteta tek njé person i treté gé jané té demshém
pér nderin dhe reputacionin e tij, dhe i di ose i ka qené i detyruar dhe ka mund té dije se
jané te paverteta. Pérgjegjésia pér shpifje ekziston gjithashtu nése pretendimi i rreme
pérmban fakte té demshme pér reputacionin e njé personi juridik, grupi personash ose
njé personi té vdekur. Kétu nuk ka asnjé pérjashtim, dmth. kjo pérgjegjési vlen edhe pér
deputetét.

2.6 Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e
interesit

Parandalimi i korrupsionit dhe konflikti i interesit jané thelbésor péer rregullimin
e ¢do Kodi té etikes. Ne keté drejtim, Kodi i etikés pér deputetét pérmban dispozita qé
adresojne kéto ¢éeshtje.

Kodi pércakton qé njé deputet né veprimet dhe veprimet e tij/saj drejtohet nga
interesi publik dhe ai/ajo nuk duhet té pérdoré funksionin e tij/saj pér pérfitime
personale ose pérfitime té personave té afért, as pér té pranuar shérbime, dhurata ose
donacione qé do té ndikonte né aktivitetet dhe vendimet e tij/saj né punén e Kuvendit.

Deputeti eéshté i detyruar té respektojé rregullat né lidhje me parandalimin e
konfliktit té interesit publik dhe privat.
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Né kryerjen e funksionit té tij/saj, deputeti éshté i detyruar té respektojé rregullat
né lidhje me ndalimin e korrupsionit dhe té shmangé ¢do sjellje gé sipas legjislacionit
vendas dhe ndérkombétar mund té cilésohet si njé veprim korruptiv ose devijim nga
rregullat e Kodit.

Deputeti nuk duhet té perdoré funksionin pér té realizuar proné dhe pérfitime té
tjera pér vete ose té tjerét, nuk duhet té kérkojé dhe/ose té marré dhurata dhe shérbime
falas dhe nuk duhet té perdoré funksionin ose informacionin e marrée pérmes funksionit
té pér perfitim personal ose pér pérfitimet personale té dikujt tjeter.

Teé gjitha kéto ¢éshtje jané rregulluar né detaje né Ligjin pér parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktin e Interesit. Ky Ligj rregullon masat dhe aktivitetet pér
parandalimin e korrupsionit né ushtrimin e pushtetit, kompetencat publike, detyrén
zyrtare dhe politikén, masat dhe aktivitetet pér parandalimin e konfliktit té interesave,
masat dhe aktivitetet pér parandalimin e korrupsionit né kryerjen e veprimtarive me
interes publik té personave juridiké gé lidhen me ushtrimin e kompetencave publike.

Korrupsioni, né kuptimin e kétij ligji, nénkupton abuzimin e detyrés, autoritetit
publik, detyrés zyrtare ose pozités pér pérfitim, drejtpérdrejt ose pérmes njé
ndérmjetési, pér veten ose pér njé tjetér. Termi korrupsion, né kuptimin e kétij ligji,
pérfshin edhe:

- korrupsioni pasiv - veprim i géllimshém i njé zyrtari, i cili drejtpérdrejt ose pérmes
njé ndérmjetési, kerkon ose merr pérfitime té ¢do lloji, pér vete ose pér nje palé té
treté, ose pranon njé premtim te njé péerfitimi té tille, né ményré gé té veproje ose
té pérmbahet nga veprimi né pérputhje me detyrat ose pér té kryer kompetencat né
kundérshtim me detyrat zyrtare, dhe

- korrupsion aktiv - veprim i géllimshém i ¢do personi i cili, drejtpérdrejt ose pérmes
njé ndérmjetési, premton ose pérfiton nga ¢do lloj zyrtari, per té ose per njé palé te
treté, né ményré gé té veprojé ose té pérmbahet nga veprimi né pérputhje me
detyrimet ose pér te kryer kompetencat né kundérshtim me detyrat zyrtare.

Konflikt interesi nénkupton njé situaté né té cilén zyrtari ka njé interes privat gé
ndikon ose mund té ndikoje né kryerjen e paanshme té kompetencave publike ose té
detyrave zyrtare.

Nga aspekti i Kodit, deputetét duhet té marrin parasysh Nenin 4 té Ligjit, i cili
pércakton se ¢dokush g€ éshté i detyruar né kryerjen e funksionit, autoritetit publik dhe
detyrés zyrtare té veprojé me ndérgjegje, me profesionalizEém, me pérgjegjési, me
ndershméri, me efikasitet dhe paanési.
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Deputetét ge jané gjithashtu anetaré dhe veprojné né emér té partive politike
duhet gjithashtu té marrin parasysh Nenin 39 t€ Ligjit, sipas té cilit nje parti politike ose
njé person gé vepron né emeér té njé partie politike nuk duhet té ushtrojé presion né
zgjedhjen ose emérimin, ose shkarkimin e njé personi né njé pozité ose detyre zyrtare,
menaxheriale ose tjetér, pérvec¢ né rastet kur kompetenca e Presidentit té€ Republikés,
Kuvendit dhe Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé pércaktohet me ligj, ose organeve
té njésive té vetégeverisjes lokale péer té zgjedhur, eméruar ose dhéné mendim ose
pélgim. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme duke pasur parasysh autoritetin e
Kuvendit pér té zgjedhur, eméruar dhe shkarkuar zyrtare.
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Sipas Nenit 40, nje parti politike ose njé person g€ vepron né emeér té nje partie
politike nuk duhet té ndikojé né punésimin, shpérndarjen dhe pérfundimin e punésimit
té njée zyrtari.

Gjate zgjatjes sé mandatit, deputeti éshté i detyruar té respektojé rregullat pér
papajtueshmeri té njé funksioni qé ai/ajo kryen me funksione ose veprimtari té tjera te
pércaktuara né Kushtetuté dhe ligje. Funksioni i Presidentit té Republikés, Kryeministrit
té Republikés sé Maqedonisé, Ministrit, deputetit né Kuvend, anétarit té Keshillit,
Kryetarit té bashkisé, Gjykatésit, Prokurorit publik, Avokatit té popullit dhe funksioneve
té tjera té zgjedhura ose té eméruara nga Kuvendi i Republikés té Magedonisé, Qeveria
e Republikés sé Magedonisé ose organet e vetégeverisjes lokale jane té papajtueshme
me njéri-tjetrin.

Njé deputet nuk mund té kryeje njekohésisht funksionin e njé personi pérgjegjés
ose njé anétari té njé organi menaxhues ose njé organi mbikégyrés né njé ndérmarrje
publike, institucion publik ose person tjetér juridik qé ka kapital shtetéror. Njé deputet
nuk mund té kryejé funksionin e anétarit té Bordit té drejtoréve ose té ndonjé organi
tjeter teé menaxhimit né kompani tregtare ose entitet tjetér juridik té angazhuar né
veprimtari fitimprurése.

Njé deputet i cili, brenda tre vjetésh nga dita e pérfundimit té ushtrimit te
kompetencave ose detyrave publike, themelon njé kompani tregtare ose fillon té merret
me aktivitet fitimprurés né zonén ne té cilén ai ka punuar si zyrtar, éshté i detyruar
brenda 30 ditéve té njofton Komisionin shtetéror.

Deputeti éshté i detyruar gé menjeheré, dhe jo mé voné se dhjeté dite, té raportojé
né Komisionin shtetéror pér ¢do garkullim té pasurisé shtetérore me té cilén ai hyn née
marrédhénie juridike me njé person juridik té krijuar nga ai/ajo ose njé anétar te
familjes sé tij/saj ose né té cilén njeé person pérgjegjés eéshté anétar i familjes se tij/saj.

Deputeti éshté i detyruar té mbajé fondet shtetérore gé i jané besuar dhe t'i
disponojé ato né ményrén me ekonomike ge éshté e mundshme dhe veteém pér géllimet
e paracaktuara. Ndalohet pérdorimi i fondeve pér géllime private ose dhénia e tyre njé
tjetri pér pérdorim.
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Deputeti nuk duhet té ndikojé né punésimin ose ngritjen né detyré té njé personi
te afért ne Kuvend ose né njé organ tjetér shtetéror ose ndérmarrje publike, institucion
publik ose person tjetér juridik qé ka kapital shtetéror gé mbikéqgyret nga Kuvendi.

Deputeti eéshté i detyruar té informojé Komisionin shtetéror pér ¢do zgjedhje,
emeérim ose punésim, ngritje né detyré té njé anétari té familjes sé tij né njé organ
shtetéror, organ té vetégeverisjes lokale, ndérmarrje publike ose person tjetér juridik
gé ka kapital shtetéror, brenda dhjeté dité nga dita e zgjedhjes, emeérimit, gradimit ose
punésimit.

Deputeti nuk duhet té ushtrojé ndikim té paligjshéem né njé proceduré té
prokurimit publik dhe nuk duhet té marrée dhurata, pérve¢ né raste, né shumeén dhe
menyren e pércaktuar me Ligjin pér pérdorimin dhe asgjésimin e aseteve né pronési té
shtetit dhe komunave.

Deputeti, né lidhje me kryerjen e funksioneve, kompetencave dhe detyrave
publike, nuk mund té lidhé njé marréveshje sponsorizimi né emrin e tij.

Deputeti eshte i detyruar té raportoje ¢do vepér penale né lidhje me korrupsionin,
sidhe ¢do shkelje té dispozitave té kétij ligji, té cilat i ka zbuluar gjate kryerjes sé detyrés
sé tij. Deputeti nuk duhet té pérdoré pozicionin e tij duke ndikuar né njé person tjetér né
njé organ shtetéror, ndérmarrje publike, institucion publik ose person tjetér juridik, pér
té marré ose jo pér té marré nje vendim té caktuar, pér té bérée dicka, pér té humbur ose
pér té vuajtur, pér géllim té pérfitimit.

Né punén e tij, deputeti éshté i detyruar te jeté i vetédijshém pér konfliktet e
mundshme té interesit dhe té marré masa pér ta shmangur até. Né rast dyshimi péer njé
konflikt interesi, deputeti éshté i detyruar té marré té gjitha masat e nevojshme pér té
parandaluar ndikimin e interesit té tij privat ose interesin privat té nje personi tjetér né
ushtrimin e kompetencave dhe detyrave té tij dhe pér te informuar eprorin e tij. Né rast
dyshimi pér konflikt interesi, deputeti eshté i detyruar té kérkojé njé mendim nga
Komisioni shtetéror.

Kur deputeti kupton pér rrethana gé tregojné ekzistimin e njé konflikti interesi
ose njé konflikt té mundshém interesi, ai/ajo éshte i/e detyruar té kérkojé menjéhere
pérjashtimin dhe té ndalojé veprimet e tij/saj. Sidoqofté, kéto dispozita té Ligjit péer
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit, té cilat i referohen parandalimit
té konfliktit té interesit, jané té pazbatueshme pér deputetét, sepse nuk lejohet me
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé€ Veriut. Kjo éshte e kuptueshme sepse pér
¢do ligj gé miratohet né Kuvend, deputeti mund te keté njé interes té drejtpérdrejté ose
te térthorteé, gé do té nénkuptojé pérjashtimin e tyre té perhershém ne votimin e ligjeve.
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Detyrimi nga Neni 82 i Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit te
interesave éshté gjithashtu i réendésishém péer deputetét, sipas té cilit deputeti eshté i
detyruar té paragesé njé deklaraté mbi pasuriné dhe interesat brenda 30 ditéve nga dita
e zgjedhjes, dmth. brenda 30 dité duhet raportuar ¢do rritje né pronén e tij, ose pasuriné
e njé anétari té familjes sé tij, né njé vleré qé tejkalon shumeén e njézet pagave mesatare
neto né tremujorin e méparshém, si dhe ndryshimet né interesa.

2.7 Ligji pér lobim

Ligji pér lobimin ka té bejé gjithashtu me ndalimin nga Neni 10 i Kodit té etikés
pér deputetét, i cili i referohet marrjes sé dhuratave. Ky ligj rregullon parimet e lobimit,
kushtet pér marrjen e statusit té lobistit, regjistrimin e lobistéve, mbajtjen e regjistrit te
lobistéve, té drejtat dhe detyrat e lobistéve, aktivitetet qé nuk konsiderohen lobim,
mbikégyrjen e lobimit dhe masat gé mund t'i vendosen lobistit pér mosrespektim té
dispozitave té kétij ligji.

Sipas pérkufizimeve té dhéna né ligj, “lobimi* éshté njé aktivitet gé synon
legjislaturén dhe ekzekutivin né nivelin gendror, si dhe geverisjen vendore, me géllim
arritjen e interesave té caktuara né procesin e miratimit te ligjeve dhe rregulloreve té
tjera. Eshté e garté se lobimi lidhet drejtpérdrejt me punén e deputetéve.

Lobimi kryhet vullnetarisht, bazuar né njé marréveshje me shkrim ndermjet
lobistit, pérkatésisht personit juridik ku éshte i punésuar lobisti dhe personit gé
urdhéron lobimin, si palé né lobim.

Lobimi éshté transparent dhe né ¢do kohé klienti i lobimit, si palé né lobim, ka té
drejté té inspektojé aktivitetet e lobistit, si dhe ¢éshtjet gé jané té réndésishme pér
lobimin.

Personat e zgjedhur dhe té emeéruar, té cilét kryejné né menyré profesionale
funksionet e pércaktuara me ligj né legjislativin, ekzekutivin dhe geverité lokale, nuk
mund té lobojné gjaté mandatit té tyre. Kjo do té thoté gé deputetét nuk mund té jené
lobisté ndérsa jané deputete, dhe nése duan té regjistrohen si lobisté brenda tre vjetésh
pas pérfundimit té mandatit té tyre, ata duhet té njoftojné Komisionin shtetéror pér
parandalimin e korrupsionit.

Né pérputhje me Ligjin pér lobim, Regjistri i lobistéve mirémbahet nga Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, pérmes Sekretarit té pérgjithshem.
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2.8 Ligji pér kontrollin e brendshém té financave publike

Neni 11 i Kodit té Etikés pér deputetét pércakton gé deputeti duhet respektuar
disiplinén buxhetore dhe financiare né kryerjen e funksionit me géllim gé té menaxhojé
sic duhet fondet publike dhe nuk do té ndérmarré veprime pér shpenzime té
papérshtatshme té fondeve publike. Kjo ka té bejé me Ligjin pér kontrollin e brendshém
té financave publike i cili rregullon sistemin e kontrollit t€ brendshém té financave
publike i cili mbulon menaxhimin dhe kontrollin financiar, auditimin e brendshém dhe
harmonizimin e tyre, té vendosur né pérputhje me standardet ndérkombétare pér
kontrollin e brendshém dhe auditimin e brendshém, si dhe kushtet dhe ményrén e
zhvillimit té procedurés péer dhénien e provimit pér auditor té brendshém te certifikuar
né sektorin publik.

Sidoqofte, sipas dispozitave té ligjit, deputetét nuk duhet té kené ndonjé autorizim
mbi disiplinén buxhetore dhe financiare dhe menaxhimin e fondeve publike, sepse kjo
éshte péergjegjési e Presidentit té Kuvendit, Sekretarit té pérgjithshém dhe shérbimit
administrativ té Kuvendit, dhe mbi té gjithé, e njésisé organizative per financat si dhe
njésisé organizative pér auditimin e brendshém. Gjegjésisht, té gjitha ¢céshtjet né lidhje
me menaxhimin dhe kontrollin financiar i kané kéto njési, dhe deputetét nuk duhet té
kené ndonjé ndikim né menaxhimin financiar.

2.9 Ligji pér pérdorimin dhe asgjésimin e aseteve né
pronési té shtetit dhe komunave

Deputeti i kushton vémendjen e duhur aseteve té pérdorura né Kuvend dhe merr
masa pér té parandaluar zhdukjen, humbjen ose démtimin e tyre, dhe pas pérfundimit
té mandatit kthen asetet qé i detyrohen tek shérbimi kompetent i Kuvendit. Nje detyrim
i tillé buron nga neni 12 i Kodit té etikés deputetét. Ajo éshté e lidhur drejtpérdrejt me
Ligjin pér pérdorimin dhe asgjésimin e aseteve né pronési té shtetit dhe komunave, i cili
rregullon té drejtat dhe detyrat e organeve shtetérore né lidhje me prokurimin,
pérdorimin dhe asgjésimin e aseteve né pronési té shtetit, té cilat si asete afatgjata jane
té pérdorura nga organet shtetérore pér té kryer punét dhe detyrat né vend dhe jashte
vendit, pérve¢ artikujve té pérdorur nga péerfagésité diplomatike dhe konsullore té
Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut.

Ky ligj rregullon gjithashtu té drejtat dhe detyrat e personave juridiké té vendosur
nga shteti né lidhje me pérdorimin e pasurisé sé patundshme dhe té tundshme,
shkémbimin e pasurisé sé patundshme dhe te tundshme, shitjen dhe dhénien me gira
té pasurisé sé tundshme né pronési té shtetit.
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Nga veté tema e rregullimit mund té shihet se ligji u referohet organeve
shtetérore (pérfshiré Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut), dhe jo
deputetéve.

Organet shtetérore dhe personat juridiké té krijuar nga shteti pérdorin pasuri té
patundshme né pérputhje me géllimin e tyre dhe punét dhe detyrat gé kryejné. Organet
shtetérore dhe personat juridiké té themeluar nga shteti jané té detyruar té sigurojné
ruajtjen dhe mbrojtjen e pasurive té patundshme, pérdorimin e tyre ekonomik dhe té
duhur dhe ekzekutimin e rregullt dhe né kohé te detyrimeve gé rrjedhin nga pérdorimi
i aseteve.

Organet shtetérore dhe personat juridiké té themeluar nga shteti pérdorin asete
té tundshme né pérputhje me géllimin e tyre dhe punét dhe detyrat g€ kryejné. Prona e
tundshme gé nuk éshté e demshme pér mjedisin dhe shéndetin, dhe té cilén organet
shtetérore ose personat juridiké té krijuar nga shteti, kané ndaluar pérkohésisht ose
pérgjithmoné pérdorimin e tyre pér shkak té mosfunksionimit, papajtueshmeérisé
teknologjike, vjetérsimit teknologjik ose tepricés, mund té jepen pér pérdorim, né shitje
ose té shkémbehet.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté pérgjegjése pér asgjésimin
e pasurisé sé tundshme dhe té patundshme né pronési té shtetit. Kjo vlen edhe pér
pasurité e tundshme dhe té patundshme té Kuvendit té Republikés sé Magedonise sé
Veriut.

Megjithése ligji nuk pérmban detyrime pér deputetét, ata jané té detyruar te
kujdesen pér pronén e tundshme dhe té patundshme né dispozicion té Kuvendit, si
punédhénés i tyre. Pérndryshe, dispozitat pér pérgjegjésiné materiale nga Ligji pér
detyrimet vlejné edhe pér to, sepse Kushtetuta pérjashton pérgjegjésiné penale, por jo
edhe materiale té deputetéve pér démin e shkaktuar.

3.Rekomandime

Lénda e rregullimit té Kodit te etikés per deputetét né Kuvendin e Republikés sé
Magedonise sé Veriut pérfshin ¢éshtje té ndryshme ge aktualisht nuk jané té rregulluara
sistematikisht, per shkak té te cilave Kodi ne vetvete éshte praktikisht i pazbatueshém.

Per te tejkaluar kété situaté, céshtja e pérmendur duhet té trajtohet né menyre
sistematike, né ményreé qé té mos keté mundeési pérplasjeje té veté Kodit me ligjet e tjera
gé rregullojné secilén nga fushat e mbuluara nga Kodi.
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Pér te kapércyer situatén aktuale, e cila shkakton konfuzion, éshté e nevojshme
té zbatohen rekomandimet e méposhtme:

1. Teé pércaktohet vendi i Kodeve té sjelljes etike né sistemin juridik té shtetit.
Gjegjésisht, pér momentin, megjithése kéto akte jané té pérgjithshme, ato nuk
kané dhe nuk mund té sjellin pothuajse asnjé pasojé juridike, sepse ato nuk jané
pérfshiré si¢c duhet né sistemin e akteve té pérgjithshme normative né vend. Kjo
céshtje éshte thelbésore, jo vetém pér Kuvendin por edhe pér té gjitha fushat e
tjera né te cilat do té miratohen Kodet e etikés.

2. Disa ¢éshtje té rregulluara né Kodin e etikés pér deputetét nuk kané asnjé baze
ose shtjellim né ndonjé ligj, dhe kéto jané kryesisht pérgjegjési pér asetet e
tundshme dhe disiplinén financiare. Duke pasur parasysh faktin qé kjo céshtje
rregullohet me ligj, éshté e nevojshme té rregullohet garté dhe sakté né vete
Kodin se cili éshté géllimi i kétyre detyrimeve etike té deputetéve.

3. Teé miratohet njé Kod i etikés plotésisht i ri pér sjelljen e deputetéve, i cili do té
rregullojé né ményré sistematike parimet e sjelljes etike té deputetéve, por
gjithashtu do te sigurojé njé mekanizém te qarté pér pérgjegjésiné e deputetéve
pér mosrespektimin e dispozitave té Kodit.

4. Teé pérshkruhet njé mekanizém i pérshtatshém per zbatimin e Kodit, por edhe pér
té forcuar statusin dhe pozicionin e Komisionit té etikés né Kuvend, duhet té
konsiderohet mundésia té rregullohet nga Rregullorja e punés sé Kuvendit,
madje edhe me Ligjin pér Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

5. Te merret né konsideraté mundeésia e forcimit té masave pér mosrespektim té
Kodit gé mund té vendosen pér deputetét, dmth. té specifikohet se si do té
zbatohen kéto masa, veganérisht masa e vérejtjes publike e cila, nése rregullohet
si¢c duhet, mund te zbatohet si nje mekanizém meé i fugishém pér presion pér
respektimin e Kodit. Duke pasur parasysh faktin se Kushtetuta nuk e pengon
pérgjegjésiné materiale té deputetéve, kjo mund té jeté njé ményré alternative
pér respektim té Kodit.

6. Nga analiza e Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit,
mund té shihet se né pérgjithési ligji éshté mjaft i garte né drejtim té parandalimit
té korrupsionit péer té gjithé zyrtaret, pérfshiré edhe deputetét. Nga ana tjetér, per
sa i pérket parandalimit té konfliktit té interesit, éshté e nevojshme té
specifikohet mé tej né veté ligjin se ¢far nénkuptohet nén konflikt interesi midis
deputeteve, sepse ata kané konflikt interesi direkt ose jodirekt kur kalojné
pothuajse ¢do ligj. Kjo éshté vecanerisht e vérteté nése marrim parasysh faktin
gé Kushtetuta nuk parashikon mundésiné e largimit té njé deputeti né rast té nje
konflikti te interesit. Kjo éshté nje céshtje thelbésore ge duhet té sqarohet sepse
pér momentin, pérmes prizmit té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit té interesit, deputetét po shkelin dispozitat e kétij ligji né baza ditore.
Sidoqgofte, duke pasur parasysh Nenin 64 té Kushtetutés, ata nuk mund té mbajné
pérgjegjési péer kété shkelje te ligjit. Prandaj, éshte e nevojshme té jepet njée
pérkufizim i garté i asaj gé pérbén konflikt interesi te njé deputet, si dhe
procedurén e pergjithshme né rast konfliktit te interesit, nése mund te ekzistoje
fare tek deputetét.
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